Отчет
 о проведении публичных консультаций

Департамент промышленности, торговли и предпринимательства администрации города Дзержинска
(наименование регулирующего органа)
Проект постановления администрации города Дзержинска «О внесении изменений в постановление администрации города от 13 августа 2015 года № 2602 «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности, а также на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена, на территории городского округа город Дзержинск»».

 (наименование проекта муниципального нормативного правового акта)

1. Срок проведения публичных консультаций: с 28 апреля 2022 года по 29 мая 2022 года.
2. Проведенные формы публичных консультаций:

	№ п/п
	Наименование формы публичных консультаций
	Сроки проведения
	Общее количество участников

	
	Сбор мнений участников публичных консультаций посредством электронной почты или на бумажном носителе
	28 апреля 2022 года  –  29 мая 2022 года
	1


3. Список участников публичных консультаций:

3.1. Аппарат уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области
4. Свод замечаний и предложений по результатам публичных консультаций: 
	№ п/п
	Замечания и (или) предложения
	Автор замечаний и (или) предложений (участник публичных консультаций)
	Комментарий (позиция) регулирующего органа

	1.
	Данное правовое регулирование, направленное на увеличение размера задатка, вносимого претендентом в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, с 20 % до 100 % противоречит задачам стимулирования развития субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории города Дзержинска, в частности, в условиях санкционного давления.

Проблема является для предпринимателей неактуальной. В настоящее время развитию предпринимательства уделяется большое внимание, поскольку поддержка предпринимательской деятельности напрямую связана с развитием эффективных способов решения экономических задач, в том числе увеличению количества субъектов предпринимательской деятельности и создание субъектами малого предпринимательства новых рабочих мест. Внесение изменений указанного характера полагаем противоречащим данным задачам.

	Аппарат уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области


	Департамент считает замечание участника публичных консультаций необоснованным и подлежащим отклонению в силу того, что увеличение размера задатка до 100 % является той адекватной мерой обеспечения исполнения обязанности по заключению договора добросовестного участника рынка наружной рекламы, поддержку которого в условиях санкционного давления обязан обеспечивать орган МС. Увеличение задатка негативно влияет исключительно на тех предпринимателей, чье участие в конкурсе вызвано иными причинами, а не желанием осуществлять деятельность в сфере наружной рекламы, поскольку задаток не возвращается победителю конкурса лишь при отказе от заключения договора. 

	2.
	Разработчик некорректно обосновал необходимость правового вмешательства, цель правового регулирования исключительно напрямую соотносится с проблемой администрации, которая данным урегулированием пытается решить и достичь свои задачи.


	Аппарат уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области


	Департамент считает замечание участника публичных консультаций необоснованным и подлежащим отклонению поскольку в силу статей 130, 132 и 133 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно решают вопросы местного значения, связанные с особенностями распространения наружной рекламы, поскольку они затрагивают правомочия пользования, владения и распоряжения муниципальной собственностью.



	3.
	Выбранный вариант решения проблемы является неоптимальным, так как будут издержки для предпринимателей и им не будет выгодно увеличение размера задатка.
	Аппарат уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области


	Департамент считает замечание участника публичных консультаций необоснованным и подлежащим отклонению, поскольку в  случае же заключения договора победителем торгов, задаток будет засчитан в счет платежа по договору и никакой дополнительной нагрузки для субъекта МСП не повлечет, в отличие к примеру, от увеличения платы за эксплуатацию рекламной конструкции, которое как раз увеличит издержки предпринимателей 

	4.
	Данное правовое регулирование создает неравные условия ведения бизнеса в рекламной сфере на территории города Дзержинска по сравнению с другими муниципальными округами Нижегородской области.

	Аппарат уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области


	Департамент считает замечание участника публичных консультаций необоснованным и подлежащим отклонению, поскольку порядок использования муниципального имущества определяется ОМС самостоятельно, в свою очередь субъекты МСП также вправе определять самостоятельно  и разные условия   отклонено, ввиду того, что задаток в размере 100 % от начальной цены (цены лота) для участия в аукционе установлен также п.1.6 Порядка организации и проведения аукциона на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города Арзамаса Нижегородской области, утвержденного Решением Арзамасской городской Думы Нижегородской области от 20.06.2017 № 87. Другие муниципальные образования Нижегородской области (Городец, Богородск) утвердили такой  порядок организации и проведения торгов на право заключения договора на право размещения рекламных конструкций, в ко тором право установление размера задатка предоставлено организатору торгов в конкурсной (аукционной) документации, что не препятствует устанавливать его в любом размере.     

 

	5.
	Увеличение размера задатка до 100 % в данном правовом регулировании необоснованно затрудняет ведение предпринимательской деятельности.


	Аппарат уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области


	Департамент считает замечание участника публичных консультаций необоснованным и подлежащим отклонению, поскольку право на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции реализуется на платной основе по конкурсу. Задаток в размере 100 % от годовой стоимости – это та минимальная сумма, которую даже в случае признания конкурса несостоявшимся (при одном участнике) предприниматель обязан будет заплатить за право заключения договора. В случае же состоявшегося  конкурса может возрасти как сумма ежегодной платы, так и оплата ее  единовременным платежом  до 5 лет действия договора (в соответствии с конкурсными условиями).   Таким образом, внесение задатка в размере 100 %  лишь гарантирует серьезность намерений участника конкурса действительно осуществлять предпринимательскую деятельность в сфере распространения наружной рекламы и никак не затрудняет ведение им предпринимательской деятельности 

	6.
	Введение данного правового регулирования может привести к невозможности исполнения субъектами, осуществляющими предпринимательскую и инвестиционную деятельность, дополнительных обязанностей, возникновению для них избыточных административных и иных ограничений и обязанностей.


	Аппарат уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области


	Департамент считает замечание участника публичных консультаций необоснованным и подлежащим отклонению, поскольку никаких дополнительных обязанностей и ограничений для субъекта предпринимательской деятельности не вводится, задаток в размере 100 % от годовой стоимости – это та минимальная сумма, которую в любом случае предприниматель заплатит за право заключить договор, поскольку в случае победы или признания конкурса не состоявшимся, данная сумма будет зачтена в стоимость оплаты по договору. Задаток не возвращается исключительно в случае отказа от заключения договора победителями конкурса, но этот факт призван обеспечить участие в конкурсе исключительно тех субъектов МСП, которые действительно планируют осуществлять на территории города предпринимательскую деятельность в сфере наружной рекламы


Директор департамента промышленности,

торговли и предпринимательства                      
                   Н.В. Туранова
