ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления администрации города Дзержинска
«О внесении изменений в постановление администрации города от 13 августа 2015 № 2602 ««Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности, а также на земельном участке, государственная собственность на который                         не разграничена, на территории городского округа город Дзержинск»
Основанием для разработки предлагаемого проекта явилась необходимость изменения правового регулирования в вопросах заключения  договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности, а также на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена, на территории городского округа город Дзержинск (далее – договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции) по результатам проведения конкурса. Необходимость внесения предлагаемых изменений вызвана складывающейся практикой поочередного отказа победителей конкурса от заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, что в результате приводит к заключению договора с претендентом, предложившим цену, незначительно превышающую начальную (минимальную). 
Предметом регулирования предлагаемого проекта постановления являются отношения, возникающие при осуществлении предпринимательской деятельности в сфере размещения наружной рекламы на территории города между администрацией городского округа город Дзержинск субъектами малого и среднего предпринимательства - юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями. 
Рассматриваемый проект подготовлен в соответствии Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 13 марта 2006 года №38-ФЗ                       «О рекламе», решением городской Думы г. Дзержинска от 27 мая 2014 года № 763 «Об определении формы проведения торгов на заключение договора          на установку и эксплуатацию рекламной конструкции», правилами установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории городского округа город Дзержинск, утвержденными постановлением Администрации города Дзержинска от 11 ноября 2014 года № 4817.
Проектом увеличивается размер задатка, вносимого претендентом в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, с 20 % до 100 %. Увеличение размера задатка будет способствовать более взвешенному подходу претендентов к участию в конкурсе и предложению условий заключения договора, что позволит снизить число участников конкурса, отказывающихся от заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции после победы.  
Проект разработан в целях повышения эффективности конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, стимулировании ответственного подхода субъектов предпринимательства к участию в таком конкурсе, а также призван гарантировать заключение договора победителем конкурса на предложенных им же условиях.   

В отношении рассматриваемого проекта правового акта проводится процедура оценки регулирующего воздействия, поскольку увеличение размера задатка, вносимого претендентом (юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем) в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, в случае победы в конкурсе и отказе от заключения договора повышает размер убытков, которые несет претендент, поскольку в описанном случае задаток не возвращается.      


Целью предлагаемого регулирования является повышение эффективности проводимых конкурсов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции и увеличение ответственности субъектов предпринимательства, осуществляющих деятельность в индустрии наружной рекламы, за непродуманные действия по участию в конкурсе на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. 

Вышеуказанное регулирование распространяется на субъектов малого и среднего предпринимательства – юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории городского округа город Дзержинск в сфере наружной рекламы.
Предлагаемый проект не содержит возможных негативных последствий от введения нового регулирования, не содержит положений, устанавливающих ранее не предусмотренные законодательством и иными нормативными правовыми актами обязанностей, запретов и ограничений для юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности, или способствующих их установлению. Дополнительных расходов для бюджета и субъектов предпринимательской деятельности не возникнет. Участники соответствующих отношений самостоятельно не вправе решать и регулировать данный вопрос, необходимость применения исключений по введению регулирования в данной сфере в отношении отдельных групп лиц отсутствует.

Непринятие проекта предлагаемых изменений не позволит оказать влияния на предпринимателей, осуществляющих в целях снижения платы по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции предварительный сговор для устранения конкурентных процедур при проведении конкурса на право заключения данного договора.  
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