ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения городской Думы города Дзержинска
«О внесении изменений в постановление городской Думы от 29.12.2010 № 28 
«Об утверждении Правил производства земляных работ, прокладки инженерных коммуникаций и сооружений на территории города»

29 декабря 2017 года принят Федеральный закон № 463-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которым к вопросам местного значения городских округов в сфере благоустройства отнесено утверждение правил производства земляных работ, прокладки инженерных коммуникаций и сооружений на территории соответствующего муниципального образования, осуществление контроля за их соблюдением, а также организация благоустройства территории в соответствии с указанными правилами. 

Правила производства земляных работ, прокладки инженерных коммуникаций и сооружений территории муниципального образования утверждаются представительным органом соответствующего муниципального образования.

В новой статье 45.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» закрепляется перечень вопросов, которые могут быть урегулированы правилами благоустройства:
1) содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями;
2) внешнего вида фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений;
3) проектирования, размещения, содержания и восстановления элементов благоустройства, в том числе после проведения земляных работ;
4) организации освещения территории муниципального образования, включая архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений;
5) организации озеленения территории муниципального образования, включая порядок создания, содержания, восстановления и охраны расположенных в границах населенных пунктов газонов, цветников и иных территорий, занятых травянистыми растениями;
6) размещения информации на территории муниципального образования, в том числе установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов, вывесок;
7) размещения и содержания детских и спортивных площадок, площадок для выгула животных, парковок (парковочных мест), малых архитектурных форм;
8) организации пешеходных коммуникаций, в том числе тротуаров, аллей, дорожек, тропинок;
9) обустройства территории муниципального образования в целях обеспечения беспрепятственного передвижения по указанной территории инвалидов и других маломобильных групп населения;
10) уборки территории муниципального образования, в том числе в зимний период;
11) организации стоков ливневых вод;
12) порядка проведения земляных работ;
13) участия, в том числе финансового, собственников и (или) иных законных владельцев зданий, строений, сооружений, земельных участков (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов) в содержании прилегающих территорий;
14) определения границ прилегающих территорий в соответствии с порядком, установленным законом субъекта Российской Федерации;
15) праздничного оформления территории муниципального образования;
16) порядка участия граждан и организаций в реализации мероприятий по благоустройству территории муниципального образования;
17) осуществления контроля за соблюдением правил благоустройства территории муниципального образования.
Причины (источники) возникновения проблемы в сфере регулирования: отсутствие в нормативно-правовом акте (далее НПА) требований к процедурам получения, приостановления и аннулирования разрешения на производство земляных работ, а также требований к ограждениям строительных площадок, мест производства земляных работ, прокладки инженерных коммуникаций и сооружений.
В целях актуализации нормативной базы в сфере благоустройства, а также в целях приведения муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с требованиями федерального законодательства подготовлен проект решения городской Думы города Дзержинска «О внесении изменений в постановление Городской Думы от 29.12.2010 № 28 «Об утверждении Правил производства земляных работ, прокладки инженерных коммуникаций и сооружений на территории города» (далее – проект решения городской Думы).

В проекте решения городской Думы учтены приказ от 05.03.2018 № 44/од Министерства строительства Нижегородской области «Об утверждении методических рекомендаций по установке типовых временных средств ограждений, обустройства и оформления строительных площадок в городе Нижний Новгород и Нижегородской области» Методические рекомендации разработаны в целях оказания методологического содействия органам местного самоуправления при подготовке ими в рамках реализации полномочий, предусмотренных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Проект решения городской Думы  призван обеспечить соблюдение требований законодательства, а также обеспечение безопасности населения на территории городского округа город Дзержинск.

Проект решения городской Думы подготовлен в целях формирования безопасной, комфортной и привлекательной городской среды для жителей городского округа город  Дзержинск, определяющей комфортность условий проживания граждан.
Участники соответствующих отношений самостоятельно не вправе решать и регулировать данный вопрос.

Принятие проекта решения городской Думы позволит муниципалитету реализовать комплексные проекты по благоустройству территорий городского округа город  Дзержинск, обеспечит повышение удобства использования и визуальной привлекательности благоустраиваемой территории города.

Актуализация муниципальной нормативной базы в сфере благоустройства позволит упорядочить работу по качественному содержанию объектов благоустройства, строительных площадок, мест производства земляных работ, прокладки инженерных коммуникаций и сооружений, что положительно скажется на внешнем облике городского округа город  Дзержинск, улучшит комфорт и безопасность проживания граждан.

Предметом регулирования рассматриваемого Проекта являются обязательства юридических и физических лиц (в том числе должностных лиц, индивидуальных предпринимателей), находящихся на территории городского округа, и (или) осуществляющих деятельность на территории городского округа, и (или) являющихся производителями земляных работ, прокладки инженерных коммуникаций и сооружений, а также производителями строительных работ, по организации и производству работ по уборке, санитарному содержанию и благоустройству территорий, надлежащему состоянию объектов.

Проект решения городской Думы не содержит:
- положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для юридических и физических лиц, а также индивидуальных предпринимателей, в сфере строительных и земляных работ по прокладке инженерных коммуникаций и сооружений или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к возникновению ранее не предусмотренных законодательством и иными нормативными правовыми актами расходов субъектов  предпринимательской  деятельности.

Принятие решения не повлечет увеличения расходов городского бюджета.
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